QIDE DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

COMISSAO DE PROTECAO A PAISAGEM URBANA - CPPU

Processo: 6066.2020/Q002900-4 Lo
Interessado: COMISSAO DE PROTECAO A PAISAGEM URBANA - CPPU
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PRONUNCIAMENTO SMDU.AOC.CPPU/004/2020

A Comissao de Protecao a Paisagem Urbana CPPU/SMDU, no uso de suas
atribuicOes legais e regulamentares, em sua 152 Reunido Extraordinaria realizada no dia
09 de setembro de 2020, deliberou por unanimidade aprovar mocao contraria a
aprovacao do Projeto de Lei n® 898/2013, de autoria do Legislativo na forma do texto
substitutivo da Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa da Camara
Municipal de Sao Paulo, que altera o artigo 18 da Lei n° 14.223, de 26 de setembro de
2016.

Com o advento da Lei Municipal n® 14.223/2006 (Lei Cidade Limpa) e o
ordenamento dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao
Paulo, um dos beneficios verificados foi a eliminacdo da publicidade excessiva na
paisagem urbana e o fim da competicdo predatdria anteriormente existente entre as
varias modalidades de anlncio, assegurando "o equilibrio de interesses dos diversos
agentes atuantes na cidade para a promocao da melhoria da paisagem do Municipio",
para consecucao dos objetivos da Lei 14.223/2006.

Desde a promulgacdo da Lei Cidade Limpa, toda a Politica Publica Municipal
relativa a exploracao publicitaria na paisagem urbana teve como diretriz o
estabelecimento de contrapartidas de interesse publico relevante, sendo a paisagem
urbana considerada um bem publico, tal como expresso nos objetivos e diretrizes do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo - PDE (Lei Municipal 16.050/2014).

Ressaltamos que o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo
estabelece, dentre suas diretrizes, que “acdes publicas e privadas com interferéncia na

paisagem deverdao atender ao interesse publico” (art. 87) de modo que os sistemas
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ambiental natural e urbano “se organizem equilibradamente para a melhoria da
qualidade ambiental e bem-estar humano” (art. 59, § 69).

A Lei Cidade Limpa limitou a veiculacdo de anuncios publicitarios ao mobiliario
urbano (art. 21), mesmo assim condicionada a previsao de lei especifica, que
estabelecera condigdes e critérios para sua consecucao.

Sao duas as Leis Municipais vigentes atualmente que tratam do assunto:

A Lei Municipal n° 15.465/2011 que dispde sobre a outorga e a gestao de
concessao, visando a criagdo, confeccdo, instalagdo e manutengao de reldgios eletrénicos
digitais de tempo, temperatura, qualidade do ar e outras informagodes institucionais, bem
como de abrigos de parada de transporte publico de passageiros e de totens indicativos
de parada de Onibus, com exploracao publicitaria. Tal regulamento originou dois
contratos de concessOes onerosas vigentes, tendo por objetos os reldgios eletrénicos
digitais e os abrigos de parada de 6nibus.

Em vigéncia também ha a Lei Municipal n°® 16.786/2018, que dispde sobre a
outorga e a gestdo de concessao para confeccao, instalacao e manutencdo de sanitarios
publicos, a titulo oneroso e com exploragao publicitaria, cuja concessao ainda ndo foi
realizada pela Prefeitura de Sao Paulo.

Nao identificamos no PL em analise, de acordo com os requisitos do PDE e da Lei
Cidade Limpa acima citados, os elementos que atendam prioritariamente o interesse
coletivo.

Ao contrario, identificamos a prevaléncia do interesse de um segmento econdmico
da sociedade, representado especialmente pelos anunciantes, que poderao explorar, de
forma remunerada ndo onerosa, espacos publicitarios inseridos na paisagem urbana,
promovendo dessa forma tratamento ndo isondmico, uma vez que tal oportunidade é
vedada aos demais atores econdmicos atuantes da sociedade.

Levando-se em conta a existéncia de dezenas de milhares de edificios na Capital

paulista, consideramos haver grande potencial de impacto negativo para a paisagem
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urbana com a utilizacago de tal infraestrutura para suporte da publicidade,
desequilibrando novamente os interesses dos agentes que atuam na cidade.

Identificamos ainda na hipdtese de aprovacao do PL n° 898/2013 reais prejuizos
que poderdao ser causados aos contratos de concessao onerosa vigentes, e por
consequéncia a Municipalidade, tendo em vista os desequilibrios econémico-financeiros
que tais condicOes desiguais estabelecerdo na exploracao publicitaria exterior, bem como
a inviabilizacdo futura de novas formas de concessdes onerosas de mobiliario urbano de
uso publico, tais como os sanitarios publicos.

Dessa forma, apresentadas as consideragdes anteriores, nossa avaliagao é de que
o PL n° 898/2013, se prosperar, estabelecera condicdes negativamente permissivas para
as atividades que pretende modificar, sem que haja contrapartida de interesse publicos
relevante nem justificativas que as sustentem. Ao contrario da motivagdo que o inspirou,
nao vislumbramos ganhos adicionais a sociedade ou a administracao publica com tais
mudangas, mas, ao contrario, potenciais custos adicionais a Municipalidade e prejuizos
ao ordenamento da paisagem urbana conquistado pelo marco regulatério vigente, motivo

pelo qual manifestamo-nos contrariamente a sua proposicao.

APARECIDA REGINA LOPES MONTEIRO
Presidente da Comissao de Protecao a Paisagem Urbana
SMDU/AOC/CPPU

Favoraveis: SMDU / SEL / SGM / SM] / SMSUB / SMC / SP-URBANISMO / VIVA PACAEMBU /
UNIVERSIDADE/ IAB / ACSP

Ausentes: SVMA / SETOR EMPRESARIAL / CADES / INSTITUTO BIXIGA
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